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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N@: 14471/2025

ASSUNTO: CELEBRAGAO DE PARCERIA — TERMO DE FOMENTO

ENTIDADE: ASSOCIAGCAO PESTALOZZI DE SANTA TERESA/ES

OBJETO: CONTRATAGAO DE PROFISSIONAIS PARA DISPONIBILIZACAO DOS SERVICOS DE FISIOTERAPIA,
FONAUDIOLOGIA, PSICOLOGIA, ASSISTENCIA SOCIAL E HIGIENIZACAO E LIMPEZA PARA MANUTENCAO
DOS SERVICOS ESSENCIAIS DA INSTITUICAO.

BASE LEGAL: IN SPL N2 18/2020, DECRETO 404/2018 E LEI 13019/2014.

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

RELATORIO

A Secretaria Municipal de Satde, encaminhou os autos do processo 14471/2025, no qual a
ASSOCIACAO PESTALOZZI DE SANTA TERESA, inscrita no CNPJ n? 32.405.664.0001-27, pretende firmar
parceria para contratar profissionais para disponibilizagdo dos servigos de fisioterapia, fonoaudiologia,
psicologia, assisténcia social, higienizacdo e limpeza para manutengdo dos servicos essenciais da
instituicdo, conforme Plano de Trabalho constante as fls. 02/18 dos autos.

O plano de trabalho apresentado prevé o repasse de RS 510.700,00 (quinhentos e dez mil e
setecentos reais), para contratacdo dos itens acima mencionados, através da formalizagdo de parceria.

Por sua vez, a Secretaria responsavel pela gestdo, encaminha os autos para analise e parecer
quanto a juridicidade da formaliza¢do da parceria.

E o sintético relatdrio.

DA ANALISE JURIDICA

Alei 13.019/14, de abrangéncia nacional, entrou em vigor e, 23 de janeiro de 2016 para a Unido,
Estados e Distrito Federal, e a partir de 01 de janeiro de 2017 aos Municipios, sendo que o Municipio
de Santa Teresa/ES regulamentou a referida lei através do Decreto 404/2018.

A partir de entdo as transferéncias voluntarias de recursos dos entes Federados (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) para as organizacdes da Sociedade Civil, passaram a ser efetivadas atraves
de novos instrumentos juridicos: Termo de Fomento, Termo de Colaboragdo e Acordo de Cooperagao.

No contexto dos autos do processo, verifica-se a possibilidade de formalizagdo de Termo de
Fomento, conforme dispde o artigo 82 do Decreto 404/2018:
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Art. 8.2 Termo de fomento é o instrumento por meio do qual sGo formalizadas as parcerias
estabelecidas para consecucdo de planos de trabalho, cuja concepcdo seja das
organizagdes da sociedade civil, com o objetivo de incentivar projetos de interesse publico
e reciproco, desenvolvidos ou criados por essas organizagbes, que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros.

Ocorre que para formalizacdo da presente parceria, deverdo ser observadas as premissas
estabelecidas no § 22 Decreto Municipal n® 404/2018:

§2.2 Compete ao Secretdrio Municipal responsdvel pela politica publica, além de outras
atribuicbes previstas neste Decreto:

a) Instruir o processo de solicita¢do da parceria, juntamente com a equipe técnica, a fim de
verificar se-a documentagéo estd de acordo com as exigéncias desse decreto.

A) QUANTO AOS DOCUMENTOS JUNTADOS NOS AUTOS

Compulsando os autos, observa-se que foram juntados documentos, nos moldes do Decreto
404/2018 e da Lei 13.019/2014, a saber:

v Oficio solicitando a parceria — fl. 02;

v" Plano de Trabalho —fls. 03/18;

v" Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral do Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica, fls. 19;

v’ Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, fls. 23;

v Certid3o Negativa de Débitos Municipais, fls. 21;

v' Certid3o Negativa de Débitos Estaduais, fls. 22;

v' Certiddo Negativa de Contas Julgadas Irregulares, fls. 20;

v' Certid3o Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Atlva da Unido,
fls. 24,

v’ Certificado de Regularidade do FGTS, fls. 26;

v' Estatuto Social, fls. 27/59;

v" Ata do livro n°03, fl. 96v a 99y, fls. 60/63;

v Relacdo Nominal atualizada dos Dirigentes, fls. 64/67;

v" Documento de Identificacdo da Responsavel Legal da OSC, fls. 191;

v" Comprovante da Sede da Associagdo, fls. 68;

v' Termos de Fomento anteriores firmados com este Municipio, fls. 69/87;

v Declaragdo de que a organizacdo ndo deve prestagbes de contas a quaisquer 6rgados
Federais, Estaduais e Municipais, fls. 188;

v Declaragdo que ndo emprega menor, fls. 187;

v' Declaragéo de disponibilidade de Instalagdes, CondigBes Materiais, Capacidade Técnica

e Operacional, fls. 186;
v Declarac¢do da ndo incorréncia de vedagdes, fls. 185;
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v" Relatdrio Anual de Atividades e Registro Fotografico, fls. 88/169;

v' Extrato da Conta Bancéria, fls. 184;

v" Acordo Coletivo de Trabalho 2025/2026, fls. 192/193;

v" Certiddo Negativa de Contas Julgadas Irregulares, fls. 25;

v" Resolugdo n°21/2024, fls. 181/182;

v' Atestado de Registro no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
de Santa Teresa/ES, fls. 183;

v Estatuto Técnico Preliminar, fls. 201;

v' Parecer da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, fls.231/232;

v' Parecer Técnico, fls. 214/216;

v" Termo de Referéncia, fls. 205/213;

v" Novo Plano de Trabalho, fls. 219/234

v Portaria/SEGOV n° 002/2025 e n.2 229/2023, fls. 196/199;

v" Lein°1546/2024 - Declara de utilidade publica a Associagdo Pestalozzi, fls. 180;

v" Nota de Pré Empenho, fls. 242;

v" Minuta do Termo de Homologacdo da Inexigibilidade de Chamamento Publico, fls.

245/246.

Por outro lado, ausentes os seguintes documentos: Orgamentos, Solicitagdo/Cotagdo
de Material/Servico, Mapa de Apuracdo de Valores por Item Consolidado, Documento de
Formalizacdo de Demanda, Declaragdo informando os responsaveis pela coordenagdo e
execucdo do projeto, bem como Justificativa de prego.

B) QUANTO A INDICACAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA

Para celebracio de Termo de Fomento, necessério se faz observar o artigo 33 do Decreto
404/2018, no qual serd necessaria a indicagdo de dotagdo orgamentdria para sua formalizagdo, a saber:

Art. 33. A celebragdo do termo de fomento ou do termo de colaboragdo depende da
indicacio expressa de prévia dotagéo orcamentdria para execugdo da parceria. Pardgrafo
Unico. A indicagdo dos créditos orcamentdrios e empenhos necessdrios a cobertura de cada
parcela da despesa a ser transferida em exercicio futuro deverd ser efetivada por meio de
certido de apostilamento do instrumento da parceria no exercicio em que a despesa
estiver consignada.

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria indicou a dotagdo orcamentaria a fl. 240.

C) QUANTO A DOCUMENTAGAO NECESSARIA PARA FORMALIZACAO DA PARCERIA

-
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O artigo 35 do Decreto n? 404/2018 é taxativo ao estabelecer a documentagdo necessaria para
formalizacdo da parceria, que deverd ser observada antes da manifestagdo juridica.

Apds analise minuciosa dos autos, verifica-se 0 cumprimento parcial do estabelecido no
artigo 35 do referido Decreto, que regulamenta a Lei Federal n© 13.019/2014

D)  QUANTO A EMISSAO DE PARECER TECNICO

A obrigatoriedade de emissdo de parecer técnico, este contido no artigo 36 do Decreto n®
404/2018, que assim estabelece:

Art. 36. A Secretaria Municipal emitird parecer técnico a respeito dos itens enumerados no
inciso V. do art. 35, da Lei n® 13.019, de 2014.

Pardgrafo Unico. Para fins do disposto na alinea “c” do inciso V do art. 35 da Lei n® 13.019,
de 2014, o parecer analisard a compatibilidade entre os valores apresentados no plano de
trabalho e a viabilidade de execug@o da parceria.

Nesse sentido faz-se necessario a emissdo de Parecer em obediéncia ao que estabelece o
referido o inciso V, do art. 35, da Lei n® 13.019, a saber:

Art. 35. A celebracdo e a formalizacdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento
dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela administragdo publica:

V - Emissdo de parecer de 6rgéo técnico da administragdo publica, que deverd pronunciar-
se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mutua
cooperacgdo, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execucdo, inclusive no que se refere aos valores estimados, que
deverdo ser compativeis com os pregos praticados no mercado;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho, e se esse €
adequado e permite a sua efetiva fiscalizagéo;

¢) da viabilidade de sua execugdo; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

d) da verificagdo do cronograma de desembolso; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizagGo
da execugdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para
avaliacdo da execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) da descricdo de elementos minimos de convicgdo e de meios de prova que serdo aceitos
pela administragdo publica na prestagdo de contas;

f) (Revogada) ; (Redagdo dada pela Lein® 13.204, de 2015)

g) da designagdo do gestor da parceria;

h) da designagdo da comisséo de monitoramento e avaliagéo da parceria;

i) da aprovagdo do regulamento de compras e contratagdes apresentado pela organizagéo
da sociedade civil, demonstrando a compatibilidade entre a alternativa lhida e a
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natureza e o valor do objeto da parceria, a natureza e o valor dos servigos, e as compras
passiveis de contratag¢do, conforme aprovado no plano de trabalho;

Consta nos autos parecer técnico cumprindo ao que estabelece a lei.

E) DA ANALISE JURIDICA

A Andlise juridica das parcerias se limita a juridicidade da formalizagdo, ndo cabendo andlise
quanto a oportunidade e conveniéncia, nem o contetdo técnico dos documentos juntados aos autos,
nos moldes do que preceitua o artigo 37 do Decreto 404/2018:

Art. 37. O parecer juridico serd emitido pela Procuradoria Municipal, e abrangerd:

| - Andlise da juridicidade das parcerias; e

Il - Consulta sobre duvida especifica apresentada pelo gestor da parceria ou por outra
autoridade que se manifestar no processo.

Pardgrafo Unico. A manifestacdo ndo abrangerd a andlise de conteudo técnico de
documentos do processo.

F) DA ANALISE DA JURIDICIDADE DA FORMALIZACAQ DO TERMO DE COLABORACAO FOMENTO

Estabelece a Lei 13019 e o artigo 14 do Decreto 404/2018 que as parcerias poderdo ser
formalizadas através de Chamamento publico, exceto nos casos de inexigibilidade e dispensa:

Art. 14. A celebracdo de parceria entre o Municipio e as organizagbes da sociedade civil serd
realizada por chamamento publico, exceto nos casos de inexigibilidade e dispensa, tendo
como objetivo selecionar organizagbes que tornem mais eficaz a execugdo do objeto,
através da publicagdo de edital.

No caso em tela, de acordo com o Termo de Referéncia acostado, temos que se tratar de
Inexigibilidade de Chamamento Publico, que consequentemente ndo haverd designacdo de Comissdo
de Selecdo, nem tdo pouco realizagdo de chamamento publico, tendo em vista previsdo constante do
inciso | do art. 19 do Decreto Municipal n® 404/2018, nos seguintes termos:

Art. 19. O chamamento publico serd considerado inexigivel, nas seguintes situagées, sem
prejuizo de outras:

| - na hipdtese de inviabilidade de competi¢édo entre as organizagbes, em razdo da natureza
singular do objeto do plano de trabalho ou quando as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica.

Atinente  etapa da execugdo, que é o momento a partir do qual serdo executadas as atividades
planejadas, importante destacar a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as
despesas de custeio, de investimento e de pessoal, sendo que a ingcimeléncia da administragdo publica

/
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ndo transfere a OSC a responsabilidade pelo pagamento de obriga¢des vinculadas a parceria com
recursos proprios.

As parcelas dos recursos serdo liberadas a OSC pela administracdo publica em estrita
conformidade com respectivo cronograma de desembolso e os recursos que deverdo ser depositados

pela organizagdo social em conta-corrente especifica isenta de tarifa bancdria na instituicdo financeira

publica determinada pela administracdo publica.

Toda a movimentacdo de recursos no ambito da parceria sera realizada mediante transferéncia

eletrénica sujeita a identificacdo do beneficiario final e a obrigatoriedade de depdsito em sua conta
bancaria, sendo que os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na conta bancaria de
titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos.

No que se relaciona a fase de monitoramento e avaliagdo, a administracdo publica deverd emitir
relatdrio técnico de monitoramento e avaliacdo da parceria celebrada, que deverd conter todos os
elementos elencados no § 1°, do artigo 59, da Lei 13.019/14, submetendo-o a Comissdo de
Monitoramento e Avaliacio designada, que o homologara, independentemente da obrigatoriedade de
apresentacdo da prestacdo de contas devida pela organizagdo da sociedade civil. Referido relatério

servird de base para emissdo do parecer técnico conclusivo da andlise da prestagdo de contas final, a

ser exarado pelo Gestor da Parceria.

A organizagdo da sociedade civil prestard contas da boa e regular aplicacdo dos recursos
recebidos no prazo de até 60 (sessenta) dias a partir do término da vigéncia da parceria (nos termos do
inciso Il, art. 80 do Decreto Municipal 404/18), ndo impedindo que a administragdo publica promova a
instauracdo de tomada de contas especial antes do término da parceria, caso reste evidéncias de
irregularidades civis deverad apresentar prestacdo de contas ao fim de cada exercicio, para fins de

monitoramento do cumprimento das metas do objeto.

O prazo para prestacdo de contas poderd ser prorrogado por até 15 (quinze) dias, desde que
devidamente justificado e previamente solicitado pela OSC.

Por derradeiro, cabe esclarecer que o prazo de vigéncia do Termo sera de até 12 (doze) meses,

nos seguintes termos do Decreto Municipal 404/18:

Art. 30. A cldusula de vigéncia de que trata o inciso VI do caput do art. 42 da Lein® 13.019

de 2014, deverd estabelecer prazo correspondente ao tempo necessdrio para a execugdo

integral do objeto da parceria, passivel de prorrogagéo, desde que o periodo total de

vigéncia ndo exceda cinco anos.
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Sendo assim, caberd a pretensa parceria formalizacdo de Termo de Fomento através de
Inexigibilidade de Chamamento Publico, nos termos dos argumentos vastamente aduzidos ao longo
deste parecer.

CONCLUSAO

Desde que observadas as recomendagdes contidas no discorrer do presente processo, em
observancia ao Decreto 404/2018 e Lei 13.019/2014, NAO HA OBICE, quanto ao seguimento dos autos
para formalizagdo de TERMO DE FOMENTO por meio de Inexigibilidade de Chamamento Publico.

Na oportunidade, APROVAMOS a Minuta do Termo de Homologag¢do da Inexigibilidade de
Chamamento Publico as fls. 245/246, desde que o valor seja alterado para RS 510.700,00 (quinhentos
e dez mil e setecentos reais)

RECOMENDAGOES:

e Manter as condi¢Bes de Regularidade Fiscal, Juridica e Trabalhista da OSC atualizadas;
e Juntar justificativa de prego, conforme preconiza o item 09, anexo Ill da Instru¢do Normativa
SCL n°18/2020;

E o parecer que submeto a superior Consideracgo.

Santa Teresa, 20 de fevereiro de 2026.

OAB/ES 11348~ Procuradora Juridica
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